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MUNICIPIO DE MANIZALES

FICHA TECNICA DE LA AUDITORIA

Concepto

Descripcion

Objetivo General

Establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnologias de
informacién y comunicacion puestos a disposicion del gestor fiscal, se
manejaron de forma eficiente, eficaz y econdémica y lograron los resultados e
impactos deseados o programados, en cumplimiento de los propédsitos de la
contratacion estatal, y de los planes y programas del auditado, para lo cual se
aplicara un control fiscal soportado en el uso de los medios de tecnologia de
informacion y comunicacion (MTICs).

1. Ejercer el control fiscal a la contratacion publica de los sujetos de control
de la Contraloria de Manizales, para conceptuar sobre la gestion
desarrollada de acuerdo con el cumplimiento de los principios fiscales.

2. Evaluar los mecanismos de control interno adoptados por las entidades

g:;j)?cl:‘i’f?:os opjet_o de la presente_ auditoria, para determinar si los mismos estan
disefiados para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones de las partes, para lo cual se tendra como insumo los
reportes o informes de supervisores e interventores.
3. Elaborar informe de auditoria Virtual para cada contrato evaluado.
Se auditaron 10 contratos seleccionados por materialidad, riesgos e impacto
Alcance social, ambiental o econémico, del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Manizales “Infi-Manizales”.
CARACTERIZACION DEL CONTRATO
Entidad Infi-Manizales
contratante
Contrato No. 2015-07-038
$18.493.806
Valor
Suministro de un (1) firewall UTM y siete (7) access point incluyendo la
instalacion. Configuracion de los equipos. Estabilizacion de la solucion y
Objeto transferencia de conocimiento para el centro cultural y de convenciones
teatro los fundadores.
Modalidad de Minima Cuantia

contratacion

Tipo contrato

Suministros

Fecha de
Suscripcion

6 de julio de 2015

Origen de la
informacion

SIA — Sistema Integral de Auditorias
SECOP - Sistema Electronico de Contratacion Publica / Colombia Compra
Eficiente

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
Conmutadaor: (576) 8843988 Fax: (576) 8848746

contraIorna@comralonamamzaies gov.co
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Manizales, febrero 29 de 2016

Doctor

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Instituto de Financiamiento,

Promocion y Desarrollo de Manizales
INFI-MANIZALES

Respetado Gerente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial Virtual a Infi-
Manizales, con el fin de establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnologicos puestos a disposicion del gestor fiscal en el contrato evaluado, se
manejaron de forma eficiente, eficaz, econémica y de manera transparente en
cumplimiento de los propésitos de la contratacion estatal, y de los planes y
programas; para lo cual, se aplicé un control fiscal soportado en el uso de los
medios y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (MTIC), lo que
permite emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados
obtenidos.

La evaluacion se llevé a cabo segun normas de auditoria de general aceptacion.
Por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

El examen se realizé aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas, en
desarrolo de las cuales se obtuvieron evidencias del contrato evaluado, motivo
por el cual la informacion se valoré desde los documentos reportados en los
aplicativos Sistema Integral de Auditorias — SIA y Sistema Estatal de Contratacién
Plblica — SECOP, asi como los que reposan en la entidad.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746
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MumnICIPIO DE MANIZALES

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria en la modalidad virtual tiene como alcance la revision del
contrato nimero 2015-07-038, el cual se encuentra descrito con anterioridad en el
cuadro de la caracterizacion. .

ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS (PQD)

La presente evaluacion analiza las peticiones, denuncias o solicitudes que
registren los ciudadanos sobre el contrato en cuestion. Una vez verificado en la
Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria de Manizales, se identificd
que para el presente contrato no hay registrada ninguna peticion o denuncia al
respecto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Como parte del proceso auditor se verificaron cada uno de los items contractuales
descritos a continuacion, cuyo andlisis reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria:

FASE PRECONTRACTUAL

Estudios previos, estudios de mercado

Minuta del Contrato

Propuesta del Contratista

Certificados de antecedentes (fiscales, disciplinarios y judiciales)
RUT

Pago de aportes parafiscales y seguridad social
Constitucion de garantias

Aprobacion de pélizas

Impuestos y estampillas

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Valor y rubro del presupuesto oficial

Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

Declaracion juramentada de bienes y rentas

Hoja de vida del contratista

Publicaciéon de documentos precontractuales en el SECOP

% &% & % &% & ®% & & & & & & @ O
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MUNICIPIO DE MANIZALES

FASE CONTRACTUAL

Acta de evaluacion de propuestas

Acto administrativo de adjudicacion
Asignacion de supervision o interventoria
Anticipos

Pagos realizados

Informes presentados por el contratista
Informes de supervision / interventoria
Verificacion de cumplimiento de especificaciones técnicas del objeto
contractual

Mecanismos de control

Adiciones

Prérrogas

Publicacién del contrato en el SECOP

FASE POSTCONTRACTUAL

e Terminacion del contrato
» Acta de liquidacién del contrato
e Publicacion del acta de liquidacion en el SECOP

CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria de Manizales determind que el proceso contractual del contrato
numero 2015-07-038, suscrito por Infi-manizales, demostraba al momento de
ejecucion de la auditoria las siguientes situaciones:

e En relacion con la confiabilidad, pertinencia y calidad de la informacién rendida
en el aplicativo SIA (Sistema Integral de Auditoria), Infi-manizales registro
adecuadamente los datos correspondientes a la informacion contractual del
contrato evaluado, no encontrandose diferencias entre los datos rendidos y los
datos validados durante la visita.

e Se verifico el cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacion
celebrada, evidenciando el proceso ajustado a legalidad, en sus fases
precontractual, contractual y postcontractual, excepto por la no publicacion
oportuna de los estudios previos y el acta de liquidacion en el SECOP, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Direcciéon: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746
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MUNICTPIO DE MANIZALES

e La supervision del contrato estuvo respaldada los informes de supervision/
interventoria. Se analizaron las verificaciones desarrolladas por el supervisor,
encontrandose acordes a la labor de revisiéon y control, excepto por la situacion
anotada en la anterior conclusion.

e El contrato fue debidamente liquidado y pagado, existiendo constancia de
supervision y liquidacién del mismo, dentro de los términos establecidos en la
normatividad vigente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la Gestién Fiscal del presente contrato es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89.5, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calﬁ:ta:;lon
1. Control de Gestion 85,0 0,7 59,5
2. Control de Resultados 100,0 _ 03 ‘:3‘6:';,0
Calificacion total g ’g:no | 895
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Ran Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla 1. Evaluacion de la Gestion Fiscal Fuente: Matriz de calificacion

Cc

Factores Calificacion Parcial Ponderacion al%t:ti?on
1. Gestion Contractual 80,0 0,60 48,0
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 100,0 0,10 10,0
3. Legalidad 90,0 0,30 27.0
Calificacion total 1,00 85,0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 2. Control de Gestién Fuente: Matriz de calificacién

Direccion: Calle 21 No, 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
Conmutador: (576) 8B843988. Fax: (576) 8848746
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cal[;:ta;cl:lén
1. Cumplimiento Planes Programas y
Proyectos 100.0 1.00 100.0
Calificacion total 1.00 100.0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 3. Control de Resultados Fuente: Matriz de calificacion

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

A continuacion se relacionan todas las situaciones que se evidenciaron en
desarrollo del contrato evaluado, mediante el esquema de control posterior
inmediato, lo que permitié valorar el cumplimiento de los principios fiscales del
contrato.

HALLAZGO UNO. ADMINISTRATIVO. PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
SECOP DE ESTUDIOS PREVIOS Y ACTA DE LIQUIDACION.

Criterio:

DECRETO 1510 DE 2013. Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Conlratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 23 del presente decreto.

Descripcion de la situacién:

Validada la informacion publicada en el SECOP para el presente contrato, se
encuentra que el supervisor designado por la entidad debid velar por la correcta
publicacion de los estudios previos y el acta de liquidacion, dentro de los términos
establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, en www.contratos.gov.co,
normatividad aplicable al momento de suscribir el contrato evaluado.

En ese orden de ideas, al verificar la publicacion en SECOP, para el contrato
numero 2015-07-038, la publicacion de los estudios previos se realizé el dia 30-
06-2015 a las 7:50 am, estudios que fueron suscritos el 17-06-2015, y con
Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988, Fax: (576) 8848746
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MUuUNICIPLO DE MANIZALES

respecto del acta de liquidacién se realizod el dia 01-02-2016 a las 4:35 PM, acta
de liquidacion que fue debidamente suscrita el dia 22-12-2015; evidenciandose
que en el caso mencionado se supera el limite de tres (3) dias habiles siguientes a
la expedicion de los documentos.

En ese orden de ideas, al confrontar las fechas de expedicion y de publicacion en
SECOP, se evidencian las siguientes diferencias entre ambas fechas:

Fecha de Fecha de ] S
Documento | Expedicién Publicacion Dias habiles
Estudios Previos 17/06/2015 30/06/2015 8
Acta de liquidacion 22/12/2015 01/02/2016 32

Con lo anterior, se vulnera lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013. Articulo 19.
Publicidad en el Secop, encontrandose en el caso mencionado que se omitio el
deber funcional de publicar los documentos dentro de los términos requeridos, y
que por lo tanto la situacion debe ser valorada por la entidad en aras de fijar
medidas correctivas que le permitan darle estricto cumplimiento a los plazos
fijados por la normatividad vigente para la publicacién.

Causas:

*Inefectivos mecanismos de seguimiento a los plazos establecidos
*Descuido administrativo.

Efectos:

*Incumplimiento de la normatividad vigente en materia de publicidad a través de
SECOP.

Respuesta de la Entidad

Tesis de la Entidad: Frente a la publicacion extemporanea del estudio previo, es
de indicar que en nada afecta al orden publico y en nada contraviene el principio
de publicidad, que la fecha de suscripcion de un estudio previo no sea equivalente
al término de tres (03) dias que dispone la norma para la publicacién de los actos
que si revisten el caracter de publicos paia wiecius gel control social a la

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746
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MUNICIPIO DE MANIZALES

contratacion estatal. Para el caso de la modalidad de minima cuantia, solo a partir
del momento de la publicacion de la correspondiente invitacién publica en el
SECOP (momento a partir del cual existe formalmente un proceso en el sistema),
es que surge la obligacion para la entidad de velar por que los actos que se emiten
con posterioridad a la apertura si se publiquen dentro del término de los tres (03)
dias que senala el ordenamiento. Lo anotado explica porque la fecha de
publicacién del estudio previo coincide con la fecha de publicacién de la invitaciéon
publica y con la fecha de creacion del proceso en el SECOP. Se adjunta prueba
de lo anotado. (Folio No. 20 de los anexos).

Con respecto a la observacion de publicacion extemporanea del acta de
liquidacion, por disposicion legal en la modalidad de minima cuantia prevalece el
principio de economia, tanto asi que la obligacién entre las partes surge con el
mero acto unilateral de aceptacion por parte de la Entidad, es decir ni siquiera
existe contrato bilateralmente suscrito, asi las cosas y en aplicacion de los
principios generales del derecho (el que puede lo mas puede lo menos), no resulta
imperativo suscribir acta de liquidacion bajo esta modalidad. No obstante, para el
caso que nos ocupa, la supervisora del contrato emitio acto de constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contrato (asimilable al acto de liquidacion del
contrato) y, admitiendo que no se publicd dentro de los tres (03) dias siguientes a
la fecha de suscripcion como consecuencia de una fuerza mayor, resulta drastico
calificar como falta la publicaciéon de un documento frente al cual no existe deber
legal de publicacién. Sin embargo, en términos de la responsabilidad que le cabe a
la servidora que administra el SECOP de la Entidad, ella publicé dicho acto el
mismo dia en que le fue remitido. Se adjunta prueba de lo anotado. (Folio No. 21
de los anexos).

Posicion de la Contraloria

Este Ente de Control ratifica la observacion como un hallazgo administrativo, dado
que como esta muy claramente establecido en el decreto 1510 de 2013 en su
articulo 19. Publicidad en el Secop... "La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...."

Asi mismo, el mencionado decreto en su capitulo Ill Articulo 3 definen los
documentos del proceso:

‘Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas;(e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Se estipula por lo tanto la Publicidad, como principio basico de la contratacion
publica, la cual esta consagrada en el articulo 74 de nuestra constitucion, cuyo
texto manifiesta el derecho que tienen las personas a acceder a los documentos

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos5y 9
Manizales — Caldas - Colombia
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publicos, salvo los casos que establezca la Ley...", este principio por lo tanto debe
tener plena aplicaciéon en todas la etapas del proceso de contratacion. Las
entidades estatales deben informar a la opinién publica, acerca de la convocatoria
para participar en los procesos contractuales, y durante su transcurso tienen el
deber legal de suministrar informacion sobre su desarrollo a quien lo requiera.

La Transparencia como principio consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, encuentra su fundamento en el concepto de buena fe y de moralidad
administrativa, pretende por lo tanto este principio que en la celebracion de los
contratos estatales, no hayan aspectos que los ensombrezcan, es decir, que en la
contratacién no haya asomo de dudas y que sea totalmente clara, y para ello se
debe garantizar la escogencia objetiva del contratista, en igualdad de
oportunidades y en plena aplicacion del principio de la moralidad administrativa.

Es por ello que éste ente de control considera mantener la observacion, la cual se
configura en hallazgo administrativo, que si bien es cierto existio el documento de
estudios previos y supervision y liquidacion del contrato, estos a su vez fueron
cargados en el SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica de manera
extemporanea como se describio anteriormente en la situacion.

Para la Contraloria de Manizales en la situacion descrita amerita que la entidad
auditada adopte acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe, para lo cual deberan informar
dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacion del Informe de
Auditoria, sobre la elaboracion del Plan de Mejoramiento, mediante oficio dirigido a
la Contralora Municipal; no es necesario el envio del Plan de Mejoramiento, toda
vez que la Contraloria Municipal no realizarda pronunciamiento sobre la
conformidad del mismo.

Las acciones de mejoramiento formuladas por su entidad deberan garantizar a la
Contraloria Municipal y por su intermedio a la comunidad por ella representada,
que las situaciones que afectan su gestion sean subsanadas en un término no
superior a los seis (6) meses, al término de los cuales se debe presentar un
informe donde se certifiquen las acciones ejecutadas, los resultados obtenidos con
las acciones realizadas y la fuente de evidencia que sustente el cumplimiento de
las acciones. Lo anterior en virtud de lo establecido en la Resolucion 332 de
agosto 30 de 2011 expedida por este organismo de control fiscal.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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Cordialmente,

—

T i)

S50 _

CIA YORLADY CARRILLO DELGADO
Directora dé€ Planeacion y Control Fiscal
Supervisé
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MUNICIPIO DE MANIZALES

FICHA TECNICA DE LA AUDITORIA

Concepto

Descripcion

Objetivo General

Establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnologias de
informacion y comunicacion puestos a disposicion del gestor fiscal, se
manejaron de forma eficiente, eficaz y econémica y lograron los resultados e
impactos deseados o programados, en cumplimiento de los propésitos de la
contratacion estatal, y de los planes y programas del auditado, para lo cual se
aplicara un control fiscal soportado en el uso de los medios de tecnologia de
informacion y comunicacién (MTICs).

I. Ejercer el control fiscal a la contratacién publica de los sujetos de control
de la Contraloria de Manizales, para conceptuar sobre la gestion
desarrollada de acuerdo con el cumplimiento de los principios fiscales.

2. Evaluar los mecanismos de control interno adoptados por las entidades

g:lzté‘i’f?;os objeto de la presente auditoria, para determinar si los mismos estan
B disenados para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones de las partes, para lo cual se tendrd como insumo los
reportes o informes de supervisores e interventores.
3. Elaborar informe de auditoria Virtual para cada contrato evaluado.
Se auditaron 10 contratos seleccionados por materialidad, riesgos e impacto
Alcance social, ambiental o econémico, del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Manizales “Infi-Manizales”.
CARACTERIZACION DEL CONTRATO
Entidad Infi-Manizales
contratante
Contrato No. 2015-08-041
Vilor $65.799.840
Suministro de tres cabezas moviles y una maquina de humo que seran
Objeto utilizados para las artes escénicas en el centro cultural y de convenciones
teatro los fundadores.
Modalidad de Seleccion Abreviada

contratacion

Tipo contrato Suministros
Fecha de 3 de Agosto de 2015
Suscripcién

Origen de la
informacion

SIA — Sistema Integral de Auditorias
SECOP - Sistema Electronico de Contratacion Publica / Colombia Compra
Eficiente

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Manizales, febrero 29 de 2016

Doctor

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Instituto de Financiamiento,

Promocién y Desarrollo de Manizales
INFI-MANIZALES

Respetado Gerente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial Virtual a Infi-
Manizales, con el fin de establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos puestos a disposicion del gestor fiscal en el contrato evaluado, se
manejaron de forma eficiente, eficaz, economica y de manera transparente en
cumplimiento de los propositos de la contratacion estatal, y de los planes y
programas; para lo cual, se aplic6 un control fiscal soportado en el uso de los
medios y tecnologias de la informacién y las comunicaciones (MTIC), lo que
permite emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados
obtenidos.

La evaluacion se llevo a cabo segln normas de auditoria de general aceptacion.
Por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

El examen se realizé aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas, en
desarrollo de las cuales se obtuvieron evidencias del contrato evaluado, motivo
por el cual la informacion se valord desde los documentos reportados en los
aplicativos Sistema Integral de Auditorias — SIA y Sistema Estatal de Contratacién
Publica — SECOP, asi como los que reposan en la entidad.
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MIUNIQIPIO DE MANIZALES

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria en la modalidad virtual tiene como alcance la revision del
contrato nimero 2015-08-041, el cual se encuentra descrito con anterioridad en el
cuadro de la caracterizacion.

ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS (PQD)

La presente evaluacion analiza las peticiones, denuncias o solicitudes que
registren los ciudadanos sobre el contrato en cuestion. Una vez verificado en la
Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria de Manizales, se identificd
que para el presente contrato no hay registrada ninguna peticién o denuncia al
respecto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Como parte del proceso auditor se verificaron cada uno de los items contractuales
descritos a continuacion, cuyo analisis reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria:

FASE PRECONTRACTUAL

Estudios previos, estudios de mercado

Minuta del Contrato

Propuesta del Contratista

Certificados de antecedentes (fiscales, disciplinarios y judiciales)
RUT

Pago de aportes parafiscales y seguridad social
Constitucion de garantias

Aprobacién de pélizas

Impuestos y estampillas

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Valor y rubro del presupuesto oficial

Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

Declaracion juramentada de bienes y rentas

Hoja de vida del contratista

Publicacion de documentos precontractuales en el SECOP

" & &% % % & & & & % &% & B & @
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MUNICIPIO DE MANIZALES

FASE CONTRACTUAL

Acta de evaluacion de propuestas

Acto administrativo de adjudicacion
Asignacioén de supervision o interventoria
Anticipos

Pagos realizados

Informes presentados por el contratista
Informes de supervision / interventoria

Verificacion de cumplimiento de especificaciones técnicas del objeto
contractual

Mecanismos de control

Adiciones

Prérrogas

Publicacién del contrato en el SECOP

FASE POSTCONTRACTUAL

e Terminacion del contrato
e Acta de liquidacion del contrato
e Publicacion del acta de liquidacion en el SECOP

CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria de Manizales determiné que el proceso contractual del contrato
numero 2015-08-041, suscrito por Infi-manizales, demostraba al momento de
ejecucion de la auditoria las siguientes situaciones:

¢ En relacion con la confiabilidad, pertinencia y calidad de la informacion rendida
en el aplicativo SIA (Sistema Integral de Auditoria), Infi-manizales registrd
adecuadamente los datos correspondientes a la informacion contractual del
contrato evaluado, no encontrandose diferencias entre los datos rendidos y los
datos validados durante la visita.

e Se verifico el cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacion
celebrada, evidenciando el proceso ajustado a legalidad, en sus fases
precontractual, contractual y postcontractual, excepto por la no publicacion
oportuna de los estudios previos en el SECOP, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldas - Colombia @ @
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MUNICIPIO DE MANIZALES

e La supervision del contrato estuvo respaldada los informes de supervision/
interventoria. Se analizaron las verificaciones desarrolladas por el supervisor,
encontrandose acordes a la labor de revision y control, excepto por la situacion
anotada en la anterior conclusion.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la Gestion Fiscal del presente contrato es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89.5, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Componente Calificacién Parcial | Ponderacion | Cah_:‘_i:ta;cl:ion
1. Control de Gestién 85,0 0,7 e
2. Control de Resultados 100,0 OMCHILL
Calificacion total 1,00 "=t
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE -

Rango Concepto

80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla 1. Evaluacion de la Gestién Fiscal Fuente: Matriz de calificacion

Calificacion

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Gestion Contractual 80,0 0,60 48,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 100,0 0,10 10,0
3. Legalidad 90,0 0,30 27,0
Calificacion total 1,00 85,0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 2. Control de Gestion Fuente: Matriz de calificacion

Calificacion

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y
Proyectos 100.0 1.00 100.0
Calificacion total 1.00 100.0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 3. Control de Resultados Fuente: Matriz de calificacion

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldas - Colombia
Conmutador: (576) B843988. Fax: (576) 8848746
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MUNICIPIG DE MANIZALES

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

A continuacion se relacionan todas las situaciones que se evidenciaron en
desarrollo del contrato evaluado, mediante el esquema de control posterior

inmediato, lo que permitié valorar el cumplimiento de los principios fiscales del
contrato.

HALLAZGO UNO. ADMINISTRATIVO. PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
SECOP DE ESTUDIOS PREVIOS

Criterio:

DECRETO 1510 DE 2013. Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 23 del presente decreto.

Descripcion de la situacion:

Validada la informacion publicada en el SECOP para el presente contrato, se
encuentra que el supervisor designado por la entidad debié velar por la correcta
publicacion de los estudios previos, dentro de los términos establecidos en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, en www.contratos.gov.co, normatividad
aplicable al momento de suscribir el contrato evaluado.

En ese orden de ideas, al verificar la publicacion en SECOP, para el contrato
numero 2015-08-041, la publicacion de los estudios previos se realizé el dia 06-
07-2015 a las 7:48 am, estudios que fueron suscritos el 17-06-2015,
evidenciandose que en el caso mencionado se supera el limite de tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicion de los documentos.

En ese orden de ideas, al confrontar las fechas de expedicion y de publicacion en
SECOP, se evidencian las siguientes diferencias entre ambas fechas:

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas —~ Colombia

Conmutador: (576) 8843988, Fax: (576) 8848746
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Fecha de Fecha de - 2
Documento ... | Eyoedicién. | “Publicacien |- 23 haniles
Estudios Previos 17/06/2015 06/07/2015 12

Con lo anterior, se vulnera lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013. Articulo 19.
Publicidad en el Secop, encontrandose en el caso mencionado que se omitio el
deber funcional de publicar los documentos dentro de los términos requeridos, y
que por lo tanto la situacion debe ser valorada por la entidad en aras de fijar
medidas correctivas que le permitan darle estricto cumplimiento a los plazos
fijados por la normatividad vigente para la publicacion.

Causas:

*Inefectivos mecanismos de seguimiento a los plazos establecidos
*Descuido administrativo.

Efectos:

*Incumplimiento de la normatividad vigente en materia de publicidad a través de
SECOP.

Respuesta de la entidad

Tesis de la Entidad: Frente a la publicacion extemporanea del estudio previo, es
de indicar que en nada afecta al orden publico y en nada contraviene el principio
de publicidad, que la fecha de suscripcion de un estudio previo no sea equivalente
al termino de tres (03) dias que dispone l:i norma para a publicacion de los actos

que si revisten el caracter de publicos para efectos del control social a la
contratacion estatal. Para el caso de la modalidad de Seleccion Abreviada, solo a
partir del momento de la publicacién del correspondiente Aviso de Convocatoria
Publica en el SECOP (momento a partir del cual existe formalmente un proceso en
el sistema), es que surge la obligacion para la entidad de velar que los actos que
emite con posterioridad a dicha publicacion si se publiquen dentro del término de
los tres (03) dias que sefala el ordenamiento. Lo anotado explica porque la fecha
de publicacion del estudio previo coincide con la fecha de publicacién del Aviso de
Convocatoria Pablica y con la fecha de creacion del proceso en el SECOP. Se
adjunta prueba de lo anotado. (Folio No. 22 de los anexos).

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos S5y 9
Manizales - Caldas — Colombia
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Posicion de la Contraloria

Este Ente de Control ratifica la observacion como un hallazgo administrativo, dado
que como esta muy claramente establecido en el decreto 1510 de 2013 en su
articulo 19. Publicidad en el Secop... “La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion....”

Asi mismo, el mencionado decreto en su capitulo Ill Articulo 3 definen los
documentos del proceso:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas;(e) la oferta; (f)

el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”,

Se estipula por lo tanto la Publicidad, como principio basico de la contratacion
publica, la cual esta consagrada en el articulo 74 de nuestra constitucién, cuyo
texto manifiesta el derecho que tienen las personas a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la Ley...", este principio por lo tanto debe
tener plena aplicacion en todas la etapas del proceso de contratacion. Las
entidades estatales deben informar a la opinidn publica, acerca de la convocatoria
para participar en los procesos contractuales, y durante su transcurso tienen el
deber legal de suministrar informacion sobre su desarrollo a quien lo requiera.

La Transparencia como principio consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, encuentra su fundamento en el concepto de buena fe y de moralidad
administrativa, pretende por lo tanto este principio que en la celebracion de los
contratos estatales, no hayan aspectos que los ensombrezcan, es decir, que en la
contratacion no haya asomo de dudas y que sea totalmente clara, y para ello se
debe garantizar la escogencia objetiva del contratista, en igualdad de
oportunidades y en plena aplicacion del principio de la moralidad administrativa.

Es por ello que éste ente de control considera mantener la observacion, la cual se
configura en hallazgo administrativo, que si bien es cierto existié el documento de
estudios previos, este a su vez fue cargado en el SECOP Sistema Electronico de
Contratacion Publica de manera extemporanea como se describié anteriormente
en la situacion.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
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MURNICIFIO DE MANIZALES

Para la Contraloria de Manizales en la situacion descrita amerita que la entidad
auditada adopte acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe, para lo cual deberan informar
dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacion del Informe de
Auditoria, sobre la elaboracion del Plan de Mejoramiento, mediante oficio dirigido a
la Contralora Municipal; no es necesario el envio del Plan de Mejoramiento, toda
vez que la Contraloria Municipal no realizara pronunciamiento sobre la
conformidad del mismo.

Las acciones de mejoramiento formuladas por su entidad deberan garantizar a la
Contraloria Municipal y por su intermedio a la comunidad por ella representada,
que las situaciones que afectan su gestion sean subsanadas en un término no
superior a los seis (6) meses, al término de los cuales se debe presentar un
informe donde se certifiquen las acciones ejecutadas, los resultados obtenidos con
las acciones realizadas y la fuente de evidencia que sustente el cumplimiento de
las acciones. Lo anterior en virtud de lo establecido en la Resolucion 332 de
agosto 30 de 2011 expedida por este organismo de control fiscal.

Cordialmente,
- \

o T~ 'd7 S o

UCIA YORLADY CARRILLO DELGADO EIDY/JOHANA ARIAS SERNA
Directora de Planeacion y Control Fiscal Lider
Superviso

e auditoria

B Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
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MUNICIPIO DE MANIZALES

INFORME DEFINITIVO DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD VIRTUAL

INFI-MANIZALES
Contrato No. 201510049

ANA CRISTINA JARAMILLO GUTIERREZ
Contralora Municipal

LUCIA YORLADY CARRILLO DELGADO
Directora de Planeacion y Control Fiscal

LEIDY JOHANA ARIAS SERNA
Lider de Auditoria
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MUNICTPIO DE MANIZALES

FICHA TECNICA DE LA AUDITORIA

Concepto Descripcion

Establecer si los recursos humanos, fisicos, finanCIeros y tecnologlas de

informacién y comunicacion puestos a disposicion del gestor fiscal, se

manejaron de forma eficiente, eficaz y econémica y lograron los resultados e

Objetivo General impactos deseados o programados, en cumplimiento de los propésitos de la

contratacion estatal, y de los planes y programas del auditado, para lo cual se

aplicara un control fiscal soportado en el uso de los medios de tecnologia de
informacion y comunicacion (MTICs).

1. Ejercer el control fiscal a la contratacion publica de los sujetos de control
de la Contraloria de Manizales, para conceptuar sobre la gestion
desarrollada de acuerdo con el cumplimiento de los principios fiscales.
Evaluar los mecanismos de control interno adoptados por las entidades
objeto de la presente auditoria, para determinar si los mismos estan
disenados para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones de las partes, para lo cual se tendra como insumo los
reportes o informes de supervisores e interventores.

3. Elaborar informe de auditoria Virtual para cada contrato evaluado.

Se auditaron 10 contratos seleccionados por materialidad, riesgos e impacto

Alcance social, ambiental o economico, del Instituto de Financiamiento, Promocion vy

Desarrollo de Manizales “Infi-Manizales”.

Objetivos
Especificos

CARACTERIZACION DEL CONTRATO

Entidad Infi-Manizales

contratante

Contrato No. 201510049
$3.131.362

Valor

Suministro de 400 tubos fluorescentes; 110 bombillos espiral; 50 balastos
electronicos y 3 rollos de cinta; necesarios para el mantenimiento eléctrico de
las oficinas e instalaciones de la entidad; segin las cantidades y
especificaciones técnicas fijadas.

Fecha de 7de octubre de 2015

Suscripcion

Objeto

SIA — Sistema Integral de Auditorias
SECOP - Sistema Electrénico de Contratacion Publica / Colombia Compra
Eficiente

Origen de la
informacion

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales - Caldas — Colombia

Conmutador: (576) 8843988. Fax: (576) 8848746
www.contralonamanizales.gov.co 2
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Manizales, febrero 29 de 2016

Doctor

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Instituto de Financiamiento,

Promocion y Desarrollo de Manizales
INFI-MANIZALES

Respetado Gerente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial Virtual a Infi-
Manizales, con el fin de establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnologicos puestos a disposicion del gestor fiscal en el contrato evaluado, se
manejaron de forma eficiente, eficaz, econémica y de manera transparente en
cumplimiento de los propdsitos de la contratacion estatal, y de los planes y
programas; para lo cual, se aplicé un control fiscal soportado en el uso de los
medios y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (MTIC), lo que
permite emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados
obtenidos.

La evaluacion se llevo a cabo segun normas de auditoria de general aceptacion.
Por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

El examen se realizd aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas, en
desarrollo de las cuales se obtuvieron evidencias del contrato evaluado, motivo
por el cual la informacién se valord desde los documentos reportados en los
aplicativos Sistema Integral de Auditorias — SIA y Sistema Estatal de Contratacion
Publica — SECOP, asi como los que reposan en la entidad.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
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MUNICIPIO DE MANIZALES

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria en la modalidad virtual tiene como alcance la_ revision de:
contrato numero 201510049, el cual se encuentra descrito con anterioridad en e

cuadro de la caracterizacion.

ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS (PQD)

La presente evaluacién analiza las peticiones, denuncias o soli.c‘itudes que
registren los ciudadanos sobre el contrato en cuestion. Una vez verlflca_do en Ie;
Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria de Manizales, se identificd
que para el presente contrato no hay registrada ninguna peticién o denuncia al
respecto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Como parte del proceso auditor se verificaron cada uno de los items contractuales
descritos a continuacion, Cuyo analisis reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria:

FASE PRECONTRACTUAL

 Estudios previos, estudios de mercado

e Minuta del Contrato

e Propuesta del Contratista

¢ Certificados de antecedentes (fiscales, disciplinarios y judiciales)
e RUT

e Pago de aportes parafiscales y seguridad social

e Constitucion de garantias

e Aprobacion de polizas

* Impuestos y estampillas

¢ Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

e Valor y rubro del presupuesto oficial

e Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

* Declaracion juramentada de bienes y rentas

¢ Hoja de vida del contratista

* Publicacion de documentos precontractuales en el SECOP

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5 y9
Manizales - Caldas - Colombia
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MuNICIPIO DE MANIZALES

FASE CONTRACTUAL

Acta de evaluacion de propuestas

Acto administrativo de adjudicacion
Asignacion de supervision o interventoria
Anticipos

Pagos realizados

Informes presentados por el contratista
Informes de supervision / interventoria

Verificacién de cumplimiento de especificaciones técnicas del objeto
contractual

Mecanismos de control

Adiciones

Prérrogas

Publicacion del contrato en el SECOP

FASE POSTCONTRACTUAL

e Terminacion del contrato
o Acta de liquidacion del contrato
o Publicacién del acta de liquidacion en el SECOP

CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria de Manizales determind que el proceso contractual del contrato
namero 201510049, suscrito por Infi-manizales, demostraba al momento de
ejecucion de la auditoria las siguientes situaciones:

e En relacion con la confiabilidad, pertinencia y calidad de la informacion rendida
en el aplicativo SIA (Sistema Integral de Auditoria), Infi-manizales registro de
manera completa los datos correspondientes a la informacion contractual del
contrato evaluado.

e Se verifico el cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacion
celebrada, evidenciando el proceso ajustado a legalidad, en sus fases
precontractual, contractual y pos contractual, excepto por la publicacion
extemporanea de los estudios previos y el acta de liquidacion en el SECOP, la
entidad no cumplié con |a publicidad de la que nos habla el inciso primero del
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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MunICPIO DE MANIZALES

¢ La supervision del contrato estuvo respaldada en los informes de supervision/
interventoria. Se analizaron las verificaciones desarrolladas por el supervisor,
encontrandose acordes a la labor de revision y control, excepto por la

deficiencia de control en la publicacion de documentos en el Secop.

e La entidad efectu6 una correcta liquidacién del valor pagado por concepto de
estampilla Pro Universidad de Caldas y Universidad Nacional sede Manizales
Hacia el Tercer Milenio, y por la Estampilla Pro Adulto Mayor en este proceso

contractual.

e El contrato fue debidamente pagado, existiendo constancia de supervision y
liquidacion del mismo, dentro de los términos establecidos en la normatividad

vigente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que

la Gestion Fiscal

del

presente contrato es

FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89.5, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Componente

Calificacion Parcial

Calificacion

Total
1. Control de Gestion 85,0 59,5
2. Control de Resultados 100,0 i 30,0
Calificacion total 140 89,5
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE o

Rango Concepto
80 o mas puntos -l FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla 1. Evaluacién de la Gestion Fiscal Fuente: Matriz de calificacion

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cah_:‘_i;:taaclnon
1. Gestion Contractual 80,0 0,60 48,0
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 100,0 0,10 10,0
3. Legalidad 90,0 0,30 27,0
Calificacion total 1,00 85,0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE

Tabla 2. Control de Gestion

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9

Manizales — Caldas — Colombia
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MUNICIPIO DE MANIZALES

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf:;:t: T'on
1. Cumplimiento Planes Programas y
Proyectos 100.0 1.00 100.0
Calificacion total 1.00 100.0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 3. Control de Resultados Fuente: Matriz de calificacion

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

A continuacién se relacionan todas las situaciones que se evidenciaron en
desarrollo del contrato evaluado, mediante el esquema de control posterior
inmediato, lo que permitid valorar el cumplimiento de los principios fiscales del
contrato.

HALLAZGO UNO. ADMINISTRATIVO. PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
SECOP DE ESTUDIOS PREVIOS Y ACTA DE LIQUIDACION.

Criterio:

DECRETO 1510 DE 2013. Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 23 del presente decreto.

Descripcion de la situacion:

Validada la informacién publicada en el SECOP para el presente contrato, se
encuentra que el supervisor designado por la entidad debid velar por la correcta
publicaciéon de los estudios previos y el acta de liquidacion, dentro de los términos
establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, en www.contratos.gov.co,
normatividad aplicable al momento de suscribir el contrato evaluado.

En ese orden de ideas, al verificar la publicacion en SECOP, para el contrato
numero 201510049, la publicacién de los estudios previos se realizé el dia 01-10-
2015 a las 8:00 am, estudios que fueron suscritos el 23-09-2015, y con respecto

150 9007
o Icontac
v
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MUNICIPIO DE MANIZALES

del acta de liquidacién se realizé el dia 09-02-2016 a las 10:57 AM, acta de
liguidacion que fue debidamente suscrita el dia 04-12-2015; evidenciandose que
en el caso mencionado se supera el limite de tres (3) dias habiles siguientes a la
expedicion de los documentos.

En ese orden de ideas, al confrontar las fechas de expedicion y de publicacion en
SECOP, se evidencian las siguientes diferencias entre ambas fechas:

Fecha de Fecha de sl
Documenfo st | Expedicion Publicacion Diggiig'es
Estudios Previos 23/09/2015 01/10/2015 6
Acta de liquidacion 04/12/2015 09/02/2016 50

Con lo anterior, se vulnera lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013. Articulo 19.
Publicidad en el Secop, encontrandose en el caso mencionado que se omitio el
deber funcional de publicar los documentos dentro de los términos requeridos, y
que por lo tanto la situacion debe ser valorada por la entidad en aras de fijar
medidas correctivas que le permitan darle estricto cumplimiento a los plazos
fijados por la normatividad vigente para la publicacion.

Causas:

*Inefectivos mecanismos de seguimiento a los plazos establecidos
*Descuido administrativo.

Efectos:

*Incumplimiento de la normatividad vigente en materia de publicidad a través de
SECOP.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
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Respuesta de la Entidad

Tesis de la Entidad: Frente a la publicacion extemporanea del estudio previo, es
de indicar que en nada afecta al orden publico y en nada contraviene el principio
de publicidad, que la fecha de suscripcidon de un estudio previo no sea equivalente
al término de tres (03) dias que dispone la norma para la publicacion de los actos
que si revisten el caracter de publicos para efectos del control social a la
contratacion estatal. Para el caso de la modalidad de minima cuantia, solo a partir
del momento de la publicacion de la correspondiente invitacion publica en el
SECOP (momento a partir del cual existe formalmente un proceso en el sistema),
es que surge la obligacion para la entidad de velar por que los actos que se emiten
con posterioridad a la apertura si se publiquen dentro del término de los tres (03)
dias que senala el ordenamiento. Lo anotado explica porque la fecha de
publicacion del estudio previo coincide con la fecha de publicacion de la invitacion
publica y con la fecha de creacion del proceso en el SECOP. Se adjunta prueba
de lo anotado. (Folio No. 28 de los anexos).

Con respecto a la observacion de publicacion extemporanea del acta de
liquidacion, por disposicién legal en la modalidad de minima cuantia prevalece el
principio de economia, tanto asi que la obligacion entre las partes surge con el
mero acto unilateral de aceptacion por parte de la Entidad, es decir ni siquiera
existe contrato bilateralmente suscrito, asi las cosas y en aplicacion de los
principios generales del derecho (el que puede lo mas puede lo menos), no resulta
imperativo suscribir acta de liquidacion bajo esta modalidad. No obstante, para el
caso que nos ocupa, El supervisor del contrato emitié acto de constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contrato (asimilable al acto de liquidacion del
contrato) y, admitiendo que no se publicé dentro de los tres (03) dias siguientes a
la fecha de suscripcion, resulta drastico calificar como falta la publicacion de un
documento frente al cual no existe deber legal de publicacion.

Posicion de la Contraloria

Este Ente de Control ratifica la observacion como un hallazgo administrativo, dado
que como esta muy claramente establecido en el decreto 1510 de 2013 en su
articulo 19. Publicidad en el Secop... “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...."

Asi mismo, el mencionado decreto en su capitulo Il Articulo 3 definen los
documentos del proceso:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas;(e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas - Colombia

Conmutador: (576) 8843988, Fax: (576) 8848746
www.contraloriamanizales.gov.co 10
contraloria@contraloriamanizales.gov.co

OF-CER3ADGA]  SC-CERISO430
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Se estipula por lo tanto la Publicidad, como principio basico de lalcor)t'ratamon
publica, la cual esta consagrada en el articulo 74 de nuestra constitucion, cuyo
texto manifiesta el derecho que tienen las personas a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la Ley...", este principio por lo tar.'t'to debe
tener plena aplicacion en todas la etapas del proceso de contratacion. Lgs
entidades estatales deben informar a la opiniéon publica, acerca de la conv_ocatorla
para participar en los procesos contractuales, y durante su transcurso_tlenen el
deber legal de suministrar informacién sobre su desarrollo a quien lo requiera.

La Transparencia como principio consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, encuentra su fundamento en el concepto de buena fe y de moralidad
administrativa, pretende por lo tanto este principio que en la celebracion de los
contratos estatales, no hayan aspectos que los ensombrezcan, es decir, que en la
contratacion no haya asomo de dudas y que sea totalmente clara, y para ello se
debe garantizar la escogencia objetiva del contratista, en igualdad de
oportunidades y en plena aplicacion del principio de la moralidad administrativa.

Es por ello que éste ente de control considera mantener la observacion, la cual se
configura en hallazgo administrativo, que si bien es cierto existi¢ el documento de
estudios previos y supervision y liquidacion del contrato, estos a su vez fueron
cargados en el SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica de manera
extemporanea como se describi6 anteriormente en la situacion.

Para la Contraloria de Manizales en la situacién descrita amerita que la entidad
auditada adopte acciones para solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe, para lo cual deberan informar
dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacion del Informe de
Auditoria, sobre la elaboracion del Plan de Mejoramiento, mediante oficio dirigido a
la Contralora Municipal; no es necesario el envio del Plan de Mejoramiento, toda
vez que la Contraloria Municipal no realizara pronunciamiento sobre |la
conformidad del mismo.

Las acciones de mejoramiento formuladas por su entidad deberan garantizar a la
Contraloria Municipal y por su intermedio a la comunidad por ella representada,
que las situaciones que afectan su gestiéon sean subsanadas en un término no
Superior a los seis (6) meses, al término de los cuales se debe presentar un
informe donde se certifiquen las acciones ejecutadas, los resultados obtenidos con
las acciones realizadas y la fuente de evidencia que sustente el cumplimiento de
las acciones. Lo anterior en virtud de lo establecido en la Resolucién 332 de
agosto 30 de 2011 expedida por este organismo de control fiscal.

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos5y 9
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Cordialmente,

5

Supervisé

CIA YORLADY CARRILLO DELGADO
Directora de Planeacion y Control Fiscal

MUNICIPIO DE MANIZALES
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INFORME DEFINITIVO DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD VIRTUAL

MUNICIPIO DE MANIZALES

INFI-MANIZALES
Contrato No. 2015-10-048

ANA CRISTINA JARAMILLO GUTIERREZ
Contralora Municipal

AGEI-V 4.10

LUCIA YORLADY CARRILLO DELGADO Febrero de 2016

Directora de Planeacion y Control Fiscal

LEIDY JOHANA ARIAS SERNA
Lider de Auditoria
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FICHA TECNICA DE LA AUDITORIA

_Concepto __Descripcion

Establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnologias de
informacion y comunicaciéon puestos a disposicion del gestor fiscal, se
manejaron de forma eficiente, eficaz y econémica y lograron los resultados e
Objetivo General |impactos deseados o programados, en cumplimiento de los propésitos de Ia
contratacion estatal, y de los planes y programas del auditado, para lo cual se
aplicara un control fiscal soportado en el uso de los medios de tecnologia de
informacion y comunicacion (MTICs).

1. Ejercer el control fiscal a la contratacion publica de los sujetos de control
de la Contraloria de Manizales, para conceptuar sobre la gestion
desarrollada de acuerdo con el cumplimiento de los principios fiscales.
Evaluar los mecanismos de control interno adoptados por las entidades
objeto de la presente auditoria, para determinar si los mismos estan
disenados para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones de las partes, para lo cual se tendra como insumo los
reportes o informes de supervisores e interventores.

3. Elaborar informe de auditoria Virtual para cada contrato evaluado.

Se auditaron 10 contratos seleccionados por materialidad, riesgos e impacto
Alcance social, ambiental o econédmico, del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Manizales “Infi-Manizales”.

(=]

Objetivos
Especificos

CARACTERIZACION DEL CONTRATO

Entidad Infi-Manizales

contratante

Contrato No. 2015-10-048

Vil $4.832.625

Objeto Prestacion de servicios de apoyo para el procesamiento de datos y gestion

de documentos del archivo de la entidad.
Fecha de 1 de octubre de 2015
Suscripcion

SIA — Sistema Integral de Auditorias
SECOP - Sistema Electronico de Contratacion Publica / Colombia Compra
Eficiente

Origen de la
informacién

Direccion: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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CONTENIDO
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Manizales, febrero 29 de 2016

Doctor

ANDRES MAURICIO GRISALES FLOREZ
Gerente

Instituto de Financiamiento,

Promocién y Desarrollo de Manizales
INFI-MANIZALES

Respetado Gerente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial Virtual a Infi-
Manizales, con el fin de establecer si los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnologicos puestos a disposicion del gestor fiscal en el contrato evaluado, se
manejaron de forma eficiente, eficaz, economica y de manera transparente en
cumplimiento de los propoésitos de la contratacion estatal, y de los planes y
programas; para lo cual, se aplicé un control fiscal soportado en el uso de los
medios y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (MTIC), lo que
permite emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados
obtenidos.

La evaluacion se llevo a cabo segun normas de auditoria de general aceptacion.
Por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

El examen se realizd aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas, en
desarrollo de las cuales se obtuvieron evidencias del contrato evaluado, motivo
por el cual la informaciéon se valor6 desde los documentos reportados en los
aplicativos Sistema Integral de Auditorias — SIA y Sistema Estatal de Contratacion
Publica — SECOP, asi como los que reposan en la entidad.

Direccién: Calle 21 No. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5y 9
Manizales — Caldas — Colombia
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria en la modalidad virtual tiene como alcance la revision del
contrato nimero 2015-10-048, el cual se encuentra descrito con anterioridad en el
cuadro de la caracterizacion.

ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS (PQD)

La presente evaluacion analiza las peticiones, denuncias o solicitudes que
registren los ciudadanos sobre el contrato en cuestion. Una vez verificado en la
Oficina de Participacién Ciudadana de la Contraloria de Manizales, se identificd
que para el presente contrato no hay registrada ninguna peticién o denuncia al
respecto.

CONTROL DE LEGALIDAD

Como parte del proceso auditor se verificaron cada uno de los items contractuales
descritos a continuacion, cuyo analisis reposa en los papeles de trabajo de la
auditoria:

FASE PRECONTRACTUAL

Estudios previos, estudios de mercado

Minuta del Contrato

Propuesta del Contratista

Certificados de antecedentes (fiscales, disciplinarios y judiciales)
RUT

Pago de aportes parafiscales y seguridad social
Constitucion de garantias

Aprobacion de polizas

Impuestos y estampillas

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Valor y rubro del presupuesto oficial

Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

Declaracion juramentada de bienes y rentas

Hoja de vida del contratista

Publicacion de documentos precontractuales en el SECOP

T 8 % & &% & &% &% &% & & 8 & 8 8
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FASE CONTRACTUAL

e Acta de evaluacion de propuestas

¢ Acto administrativo de adjudicacion

e Asignacion de supervision o interventoria

¢ Anticipos

e Pagos realizados

¢ Informes presentados por el contratista

¢ [nformes de supervision / interventoria

e Verificacion de cumplimiento de especificaciones técnicas del objeto
contractual

e Mecanismos de control

e Adiciones

e Prorrogas

e Publicacion del contrato en el SECOP

FASE POSTCONTRACTUAL

e Terminacion del contrato
e Acta de liquidacion del contrato
e Publicacion del acta de liquidacion en el SECOP

CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria de Manizales determind que el proceso contractual del contrato
numero 2015-10-048, suscrito por Infi-manizales, demostraba al momento de
ejecucion de la auditoria las siguientes situaciones:

e En relacion con la confiabilidad, pertinencia y calidad de la informacion rendida
en el aplicativo SIA (Sistema Integral de Auditoria), Infi-manizales registré de
manera completa los datos correspondientes a la informacion contractual del
contrato evaluado.

e Se verificé el cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacion
celebrada, evidenciando el proceso ajustado a legalidad, en sus fases
precontractual, contractual y pos contractual, la entidad realizd la publicacién
de los documentos del contrato en el SECOP.
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e La supervision del contrato estuvo respaldada en los informes de supervision/
interventoria. Se analizaron las verificaciones desarrolladas por el supervisor,
encontrandose acordes a la labor de revision y control.

e La entidad efectué una correcta liquidacion del valor pagado por concepto de
estampilla Pro Universidad de Caldas y Universidad Nacional sede Manizales
Hacia el Tercer Milenio en este proceso contractual.

e El contrato fue debidamente pagado, existiendo constancia de supervision y
liquidacion del mismo, dentro de los términos establecidos en la normatividad

vigente.

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la Gestion Fiscal del presente contrato es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 100.0, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Calificacion

Componente Calificacion Parcial Ponderacion
1. Control de Gestion 100,0 "
2. Control de Resultados 100,0
Calificacion total
Concepto de la Gestion Fiscal .

ago " {3 Concepto

80 o méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla 1. Evaluacion de la Gestion Fiscal Fuente: Matriz de calificacion

Factores Calificacion Parcial Ponderacion CaIE;g:;Tlon
1. Gestion Contractual 100,0 0,60 60,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 100,0 0,10 10,0
3. Legalidad 100,0 0,30 30,0
Calificacion total 1,00 100,0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 2. Control de Gestion Fuente: Matriz de calificacion
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Factores Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y
Proyectos 100.0 1.00 100.0
Calificacion total 1.00 100.0
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
Tabla 3. Control de Resultados Fuente: Matriz de calificacion

Cordialmente,

\
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UCIA YORLADY CARRILLO DELGADO EIDY[JOHANA ARIAS SERNA
Directora de Planeacion y Control Fiscal Lider de auditoria

Superviso
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